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Direttore Generale 

Prot. n. 1723/D                                                                          Treviso, 11 maggio 2017 
 
 
OGGETTO: Deliberazione n. 316/2017 della Sezione Regionale di Controllo per il Veneto 
della Corte dei Conti 
 
 

            Ai Dirigenti 
 

 
 

Trasmetto la deliberazione n. 316/2017 della Sezione Regionale di Controllo per il 
Veneto della Corte dei Conti, depositata il 10 maggio, sulla vigenza dei divieti di cui alle 
lett. c), d) e f) del comma 420 della Legge 190/2014. 

 
La Corte, chiamata ad esprimere il parere su un articolato quesito della Provincia 

di Treviso, afferma nelle motivazioni:  
 
“Potrebbe risultare irragionevole e non proporzionata la reiterazione sine die di 

un divieto di assunzione assoluto posto dal legislatore nazionale in occasione di un 
processo di riordino, espressamente adottato in vista di una modifica costituzionale 
all'epoca effettivamente in corso, ma che risulta venuta meno dall'esito referendario.  

 
Venuta meno la previsione costituzionale di soppressione delle Province o, 

comunque, esaurito il processo di ricollocazione e razionalizzazione del personale, alla 
luce della diversa norma introdotta dalla legge 56/2014 e dal complesso normativo più 
sopra esaminato, potrebbe sembrare logico pervenire alla differente soluzione non già 
di un vincolo assunzionale tout court e sine die, quanto della “transitorietà” dello stesso 
vincolo assunzionale.  

 
D’altronde, una simile conclusione potrebbe essere giustificata, alla luce di una 

interpretazione unitaria della trama costituzionale ed in una prospettiva di integrazione 
degli strumenti di democrazia diretta nel sistema di democrazia rappresentativa 
delineato dal dettato costituzionale, al solo fine di impedire che l’esito della 
consultazione popolare, ai fini di quanto previsto dall'art. 75 della Costituzione, venga 
posto nel nulla e che ne venga vanificato l'effetto utile (Corte costituzionale n. 
199/2012), dal momento che ora, venuta meno la paventata abrogazione della norma 
costituzionale che le contemplava quali soggetti dell'ordinamento giuridico, le Province 
mantengono in pieno la loro natura di organi costituzionalmente previsti come enti 
locali, che svolgono le funzioni fondamentali stabilite dalla L. 56/2014.  

 
Va detto poi che il giudice delle leggi ha reiteratamente sottolineato contenuti 

sostanziali dei precetti costituzionali finalizzati a garantire il diritto alla prestazione 
dei servizi, assicurati anche dall'esercizio delle funzioni amministrative che non possono 
venir meno e che devono essere adeguate a livelli minimi essenziali al di sotto dei quali i 
finanziamenti destinati agli organi attributari della competenza a svolgere dette 
funzioni e a garantire i livelli delle prestazioni, qualora risultino insufficienti si 
appalesano altresì inutili (Corte costituzionale sentenza n. 10/2016). Così come la forte 
riduzione delle risorse destinate a funzioni esercitate con carattere di continuità ed in 
settori di notevole rilevanza sociale risulta manifestamente irragionevole proprio per 
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Direttore Generale 

l'assenza di proporzionate misure che ne possano in qualche modo giustificare il 
dimensionamento (su analoga questione, sentenza n. 188 del 2015).  

 
Ancora più cogente sovviene il richiamo alla violazione dell'art. 3 della 

Costituzione causato dall'inadeguatezza dei servizi per l'insufficienza delle risorse: 
«profilo di garanzia (che) presenta un carattere fondante nella tavola dei valori 
costituzionali e non può essere sospeso nel corso del lungo periodo di transizione che 
accompagna la riforma delle autonomie territoriali» (Corte costituzionale, sentenza n. 
10/2016)”. 

 
La Corte tuttavia ha ritenuto di sospendere la pronuncia e di sottoporre al 

Presidente della Corte dei Conti la valutazione dell’opportunità di deferire alla Sezione 
delle Autonomie, ai sensi dell'art. 6, comma 4, del D. L. 10 ottobre 2012 n. 174, o alle 
Sezioni riunite, ai sensi dell'art. 17, comma 31, del D.L. n. 78/2009, la valutazione, 
trattandosi di “questione di massima di particolare rilevanza”. 

 
Cordiali saluti 

 
  
                                                                         IL DIRETTORE GENERALE  
                                                                           avv. Carlo Rapicavoli 
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